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[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17]BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP THẨM QUYỀN THỰC HIỆN VIỆC CẤP, CẤP LẠI, GIA HẠN, THU HỒI GIẤY PHÉP LAO ĐỘNG VÀ GIẤY XÁC NHẬN
KHÔNG THUỘC DIỆN CẤP GIẤY PHÉP LAO ĐỘNG ĐỐI VỚI NGƯỜI LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NINH BÌNH

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; Căn cứ Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam.
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]Sở Nội vụ lập bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài, cụ thể như sau:
	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	Nghị định số 219/2025/NĐ-CP; Thông tư số 10/2025/TT-BNV.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 
Dự thảo quy định phạm vi thực hiện quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình tại điểm a, b khoản 8 Điều 36 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP; điểm d, đ khoản 17 Điều 2 Thông tư 10/2025/TT-BNV.
	Uỷ ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đảm bảo tính khả thi, phù hợp điều kiện thực tiễn địa phương.

	Điều 2 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
Dự thảo xác định rõ đối tượng là người lao động nước ngoài và người sử dụng lao động người nước ngoài theo quy định tại Điều 2 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP.
	Dự thảo quy định lại ở cấp địa phương, bảo đảm tính đồng bộ và làm rõ phạm vi áp dụng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

	Điều 4 Nghị định 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ:
“1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh tại địa phương nơi người lao động nước ngoài dự kiến làm việc.
[bookmark: OLE_LINK25]Trường hợp người lao động nước ngoài làm việc cho một người sử dụng lao động tại nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi người sử dụng lao động có trụ sở chính có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động.
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp cho cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động theo quy định của pháp luật.”
	[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]Điều 3. Nội dung phân cấp
Thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình do Sở Nội vụ thực hiện.

	- Bảo đảm phù hợp với Điều 4 Nghị định 219/2025/NĐ-CP.
- Duy trì tính liên tục trong thực hiện thủ tục hành chính vì Sở Nội vụ đã thực hiện ổn định từ khi áp dụng Nghị định 152/2020/NĐ-CP.
- Tránh gián đoạn xử lý hồ sơ, nhất là các hồ sơ đã nộp trên Cổng dịch vụ công quốc gia.
- Không phát sinh chi phí mới, sử dụng bộ máy và nhân lực có trình độ, chuyên môn sâu, có kinh nghiệm quản lý nhà nước người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, đáp ứng được yêu cầu khi thực hiện nhiệm vụ phân cấp đảm bảo đúng quy định của pháp luật.
[bookmark: dieu_32]- Tại khoản 2  Tại Khoản 2 Điều 6 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 01/7/2025 Quy định chi tiết Luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính quy định thẩm quyền của Giám đốc Sở thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước. Theo đó, thẩm quyền Giám đốc Sở Nội vụ xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo Nghị định 12/2022/NĐ-CP ngày 17/01/2022 của Chính phủ về quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (Cụ thể: Điều 32. Vi phạm quy định về người nước ngoài làm việc tại Việt Nam)
-  Hiện nay, Sở Nội vụ có 12 phòng chuyên môn và tương đương; 02 Ban và 08 đơn vị sự nghiệp trực thuộc, trong đó: Phòng Việc làm được giao 20 biên chế (hiện tại có mặt 15 biên chế, bao gồm 01 Trưởng phòng, 04 Phó trưởng phòng và 10 chuyên viên), 100% công chức có trình độ Đại học và trên Đại học, đã có quá trình làm việc nhiều năm và có nhiều kinh nghiệm thực tiễn trong việc tham mưu Sở Nội vụ thực 
hiện quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam thuộc phạm vi quản lý của địa phương; đảm bảo thực hiện tốt nhiệm vụ tham mưu khi được Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Nội vụ. Thực tiễn trong những năm qua, Sở Nội vụ đã hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, góp phần tích cực vào công tác quản lý nhà nước về lao động và việc làm của tỉnh. Đặc biệt, vai trò của Sở trong việc quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại trên địa bàn tỉnh đã thể hiện rõ hiệu quả, kịp thời đáp ứng nhu cầu của các doanh nghiệp cũng như quyền lợi của người lao động nước ngoài. Có 01 sáng kiến được công nhận sáng kiến cấp tỉnh năm 2025, Đề tài: Quản lý lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh. Mặt khác, việc phân cấp cho Sở Nội vụ đảm bảo phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành, đảm bảo tính thống nhất, ổn định. Từ 9/2023 đến nay, Sở Nội vụ (trước đây là Sở Lao động - Thương binh và Xã hội) là cơ quan thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động trên địa bàn tỉnh. Đồng thời, Sở Nội vụ đang tiến hành thu thập thông tin người lao động nước ngoài đang làm việc trên địa bàn tỉnh để xây dựng cơ sở dữ liệu phục vụ công tác quản lý nhà nước về người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh thực hiện theo Kế hoạch số 8279/KH-BNV ngày 20/9/2025 của Bộ Nội vụ triển khai xây dựng cơ sở dữ liệu người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam. Từ ngày 07/8/2025 đến nay (Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 có hiệu lực), Phòng Việc làm, Sở Nội vụ tỉnh Ninh Bình đã tham mưu UBND tỉnh thực hiện cấp/cấp lại/gia hạn giấy phép lao động theo cho trên 5.000 lao động người nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh (theo Công văn số 93/UBND-VP9 ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc thực hiện Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/08/2025 của Chính phủ). 100% hồ sơ thực hiện đúng quy định về giao dịch điện tử theo quy định tại Điều 6 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP; 100% hồ sơ đúng hạn và trước thời hạn, không có hồ sơ chậm, quá hạn.

	
	[bookmark: OLE_LINK22]Điều 4. Hiệu lực thi hành
Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày … tháng 4 năm 2026.
	Quy định rõ hiệu lực thi hành, giúp người sử dụng lao động chủ động trong việc nộp hồ sơ đề nghị cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép lao động, giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cũng như cơ quan thực hiện giải quyết các hồ sơ đã tiếp nhận trước khi thực hiện phân cấp.

	
	Điều 5. Tổ chức thực hiện
	Xác định rõ trách nhiệm, tạo thuận lợi cho triển khai, kiểm tra, giám sát.






